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ОБЩЕСТВЕННЫЙ СОВЕТ

ПРИ ГЛАВЕ ОКТЯБРЬСКОГО РАЙОНА КУРСКОЙ ОБЛАСТИ

307200, Курская область, Октябрьский район, п. Прямицыно, 

ул. Октябрьская, д. 134, 

Тел.: +7(47142) 2-14-67, факс: +7(47142) 2-13-36

e-mail: oktyabrskiy_roo@mail.ru;

http://admokt.ru
Протокол № 1
заседания Общественного совета при Главе Октябрьского района Курской области  от 02.03.2020 года.

 

п. Прямицыно                                                                 « 02  » марта  2020 года  

Место проведения, время проведения  – актовый зал Администрации Октябрьского района, 10.00 час.

Всего членов Общественного совета - 15

Присутствовали – 15 членов Общественного совета

Приглашенные:

- Глава Октябрьского района Курской области О.А. Быковский;

- заместитель Главы Администрации Октябрьского района Курской области по экономике и финансам Н.В. Рудакова;
- начальник управления аграрной политики, ГО и ЧС, муниципальных закупок Администрации Октябрьского района Е.А. Холодов;

- начальник управления образования Администрации Октябрьского района Л.А. Никифорова;

- начальник управления по социальной политике и культуре Администрации Октябрьского района О.А. Рудова;
- Управляющий делами Администрации Октябрьского района М.А. Котова;
- Начальник отдела  экономического развития и трудовых отношений Администрации Октябрьского района Н.Е. Пронина.

Повестка дня:

1. Об  общих положениях, принципах формирования  и регламенте работы Общественного Совета при Главе Октябрьского района Курской области.

2. О  плане работы Общественного Совета на 2020 год.
3. О    выборе председателя, заместителя и секретаря Общественного Совета.
4. Об утверждении Доклада об антимонопольном комплаенсе Октябрьского района Курской области за 2019 год.
1. Об  общих положениях, принципах формирования  и регламенте работы Общественного Совета при Главе Октябрьского района Курской области.
СЛУШАЛИ:  Главу района, Быковского О.А., который поприветствовал состав Общественного Совета (далее Совет), обозначил   основные задачи  Совета  согласно Положения об Общественном  Совете, призвал к активной работе и  выразил пожелание о конструктивном взаимодействии на благо социально-экономического развития района.

            Управляющего делами Администрации Октябрьского района Курской области Котову М.А., которая подробно изложила принципы формирования  и регламент работы  Совета, рассказала об органах Совета и формах его работы.
ГОЛОСОВАЛИ:


За – 15, против – 0, воздержались – 0.

Решение принято единогласно.

РЕШИЛИ: 

         1. Принять информацию к сведению.

2. О  плане работы Общественного Совета на 2020 год.
 СЛУШАЛИ: Щадных Т.П., член Совета, которая довела до сведения присутствующих План работы на 2020 год, предложила его к обсуждению. 
ВЫСТУПИЛИ:

Гоцаков М.М., которая отметила, что план можно корректировать в течение года при необходимости.

Шалимова Е.М., которая предложила  обдумать предложения в план работы  и представить их в срок до 15 марта 2020 года.

Смирнова Э.Д. предложила утвердить план работы  на 2020 год с учетом высказанных предложений.

ГОЛОСОВАЛИ:

        За – 15, против – 0, воздержались – 0.

Решение принято единогласно.

РЕШИЛИ: 

        1.Утвердить план работы Совета на 2020 год.
3. О    выборе председателя, заместителя и секретаря Общественного Совета.
ВЫСТУПИЛИ:

 По выбору председателя Совета

Верютина А.И., которая предложила  кандидатуру Шмигириловой О.В. для избрания на должность  председателя  Совета. 

По выбору заместителя председателя Совета

Выступила Гребенникова Е.В., которая предложила кандидатуру Быковской Т.А. на должность заместителя Совета. 
По выбору секретаря Совета

Выступила Сорокина Н.Г., которая предложила кандидатуру  Ткаченко Л.С.
ГОЛОСОВАЛИ:

        За – 15, против – 0, воздержались – 0.

Решение принято единогласно.

РЕШИЛИ: 

        1.По результатам открытого голосования  избрать   председателем Общественного Совета Шмигирилову О.В.
        2. По результатам открытого голосования  избрать    заместителем председателя Общественного Совета Быковскую Т.А.
        3. По результатам открытого голосования  избрать   секретарем  Общественного Совета Ткаченко Л.С.

4. Об утверждении Доклада об антимонопольном комплаенсе Октябрьского района Курской области за 2019 год.
СЛУШАЛИ: Быковского О.А. - Главу Октябрьского района, который довел до сведения присутствующих Доклад об антимонопольном комплаенсе Октябрьского района Курской области за 2019 год. (Доклад прилагается).
Быковский О.А. предложил Доклад об антимонопольном комплаенсе Октябрьского района Курской области за 2019 год принять к сведению.

ГОЛОСОВАЛИ:
За – 15 чел., против – 0 чел., воздержались – 0 чел. 

Решение принято единогласно.

РЕШИЛИ: 
Доклад об антимонопольном комплаенсе Октябрьского района Курской области за 2019 год принять к сведению.

УТВЕРЖДАЮ

Председатель Общественного совета

Октябрьского района Курской области                                    О.В. Шмигирилова
____________________________________________

ПРОТОКОЛ подписали:

 

Секретарь Общественного совета

Октябрьского района Курской области                                        Л.С. Ткаченко
План работы

Общественного совета при Главе Октябрьского района Курской области на 2020 год

	№ 

п/п
	Мероприятия и рассматриваемые вопросы
	Срок исполнения
	Ответственные исполнители

	I Участие в осуществлении местного самоуправления

	1
	Участие в публичных и общественных  слушаниях по основным вопросам социально – экономического развития Октябрьского района
	В течение года
	Члены Общественного совета

	2
	Участие в работе координационных и совещательных органов, созданных при Администрации Октябрьского района
	В течение года
	Члены Общественного совета

	3
	Участие в заслушивании ежегодного отчета главы муниципального района о результатах его деятельности, администрации муниципального района и иных подведомственных главе муниципального района органов местного самоуправления
	апрель
	Члены Общественного совета

	4
	Участие в мероприятиях, проводимых органами местного самоуправления Октябрьского района Курской области по правовому, духовно-нравственному, военно-патриотическому воспитанию, пропаганде здорового образа жизни
	В течение года
	Члены Общественного совета

	5
	Выездные рейды по вопросам, которые создают проблемы в обществе
	В течение года
	Члены Общественного совета

	6
	Участие в подготовке и проведении мероприятий, посвященных 75-ой годовщины Победы в Великой Отечественной войне
	В течение года
	Члены Общественного совета

	II Общественно значимые мероприятия

	1
	Участие в подготовке и проведению мероприятий:

- День освобождения Октябрьского района от немецко-фашистких захватчиков;

- День Памяти войнов-интернационалистов, участвовавших в урегулировании военных конфликтов на территориях ближнего и дальнего зарубежья;

- День защитника Отечества;

- День памяти бойцов 6роты 104 полка 76-й дивизии ВДВ, погибших в неравном бою;

- День Победы;

- День памяти и скорби;

- День защиты детей;

- День молодежи;

- День пожилого человека;

- День матери;

- День Государственного флага России;

- День местного самоуправления.
	В течение года
	Члены Общественного совета

	2
	Участие в организации и проведении выборов, в том числе мероприятий по повышению правовой культуры и активности избирателей
	В течение года
	Члены Общественного совета

	3
	Организация совместных встреч, консультаций и переговоров по вопросам, предоставляющим взаимные интересы
	В течение года
	Члены Общественного совета

	4
	«Экологический десант» - благотворительная акция по уборке значимых природных территорий Октябрьского района
	В течение года
	Члены Общественного совета

	5
	Проведение анализа обращений граждан в адрес органов местного самоуправления Октябрьского района Курской области
	1 раз в квартал
	Члены Общественного совета

	6
	Участие в реализации мероприятий муниципальных программ Октябрьского района Курской области
	В течение года
	Члены Общественного совета

	III Информационное обеспечение деятельности Общественного совета

	1
	Освещение в СМИ информации о деятельности Общественного совета и на официальном сайте Октябрьского района                                           
	В течение года
	Председатель и секретарь Общественного совета

	2
	Размещение протоколов Общественного совета в  разделе «Общественный совет» на официальном сайте администрации муниципального района
	В течение года
	Секретарь Общественного совета, администрация муниципального района

	3
	Подготовка и представление информации для создания и обновления раздела «Общественный совет»
	В течение года
	Секретарь Общественного совета

	IV Организационные мероприятия

	1
	Проведение заседаний Общественного совета
	ежеквартально
	Председатель Общественного совета 

	2
	Рассмотрение проектов правовых актов администрации муниципального района
	В течение года
	Члены Общественного совета



	3
	Организация встреч, консультаций и бесед по вопросам, представляющим взаимный интерес
	В течение года
	Члены Общественного совета, администрация района



	
V Общественный контроль

	1
	Проведение общественного контроля доступности объектов (помещения органов местного самоуправления) для маломобильных групп населения


	август
	Члены Общественного совета

	VI Вопросы для заслушивания на заседаниях Общественного совета 

1 квартал

	1
	Отчет председателя Общественного совета о проделанной работе за 2019 год
	март

2020 года


	Председатель Общественного совета

	2
	Отчет об исполнении бюджета Октябрьского района за 2019 год
	март

2020 года


	Члены Общественного совета, заместитель Главы района по экономике и финансов

	3
	Утверждение Плана работы Общественного совета при Главе Октябрьского района Курской области
	март

2020 года


	Члены Общественного совета

	4
	Об обеспечении граждан жильем на территории района
	март

2020 года


	Члены Общественного совета

	5
	О профилактике этнического и религиозного экстремизма в молодежной сфере. Формирование общероссийской гражданской идентичности
	март

2020 года


	Члены Общественного совета, управление образования Администрации Октябрьского района

	6
	О работе административной комиссии 
	март

2019 года


	Члены Общественного совета, председатель Административной комиссии



	2 квартал

	1
	Об анализе обращений граждан, поступивших в Администрацию Октябрьского района Курской области 
	апрель 

2020 года


	Члены Общественного совета, Управляющий делами Администрации района



	2
	О благоустройстве и санитарной очистке территории Октябрьского района
	апрель 

2020 года


	Члены Общественного совета, заместитель Главы Администрации района

	3
	О подготовке к летней и оздоровительной компании детей в Октябрьском районе
	апрель 

2020 года


	Члены Общественного совета

	4
	О проведении праздничных мероприятий посвященных Дню местного самоуправления, 1,8,9 мая
	май 

2020 года


	Члены Общественного совета, руководители организаций, депутаты

	5
	Обеспечение первичных мер пожарной безопасности
	май 

2020 года


	Начальник управления, председатель КЧС

	6
	Осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья
	июнь

2020 года


	Члены Общественного совета, начальник управления, председатель КЧС

	7
	О состоянии работы по развитию физической культуры и спорта, поддержке спортивных клубов
	июнь

2020 года


	Члены Общественного совета, начальник управления

	3 квартал

	1
	О работе Администрации и депутатов представительного Собрания по благоустройству Октябрьского района


	июль

2020 года


	Члены Общественного совета, депутаты

	2
	Об организации сбора и вывоза мусора
	июль

2020 года


	Члены Общественного совета, начальник управления



	3
	О мерах по обеспечению антитеррористической безопасности в ходе подготовки и проведения Дня знаний
	август

2020 года


	Члены Общественного совета, начальник управления

	4
	О ходе подготовки к осенне-зимнему периоду на территории района
	сентябрь

2020 года


	Члены Общественного совета, начальник управления, заместитель Главы

	5
	Осуществление мероприятий по контролю за безнадзорными животными, обитающих на территории района
	сентябрь

2020 года


	Члены Общественного совета, начальник управления, 

ОБУ СББЖ

	4 квартал

	1
	Итоги социально – экономического развития Октябрьского района
	ноябрь

2020 года


	Члены Общественного совета

	2
	О реализации мероприятий Плана, направленного на соблюдение муниципальными служащими антикоррупционного законодательства
	ноябрь

2020 года


	Члены Общественного совета

	3
	Об обеспечении доступности граждан с ограниченными возможностями здоровья к объектам жизнедеятельности
	декабрь

2020 года


	Члены Общественного совета, отдел социального обеспечения

	4
	Об утверждении Плана работы Общественного совета при Главе Октябрьского района курской области на 2021 год
	ноябрь

2020 года


	Члены Общественного совета


                                                 Утвержден Общественным советом при Главе Октябрьского района Курской области

(протокол от 02.03.2020  № 1 )

Доклад

об антимонопольном комплаенсе

Октябрьского района Курской области

за 2019 год

1. Общие положения

Указом Президента РФ от 21.12.2017 № 618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции» предусмотрено  принять меры, направленные на создание  и организацию системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства. 

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 18.10.2018 

№2258-р утверждены Методические рекомендации по созданию и организации федеральными органами  исполнительной власти  системы  внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства.  Пунктом 2 распоряжения органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления рекомендовано руководствоваться  утвержденными методическими рекомендациями.

         Распоряжением Администрации Октябрьского района Курской  области от 28.05.2019 № 399-р «О создании и организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в Администрации  Октябрьского района Курской области» утверждено  Положение  об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в Администрации  Октябрьского района Курской области (далее – Положение об антимонопольном комплаенсе).

     Коллегиальным органом, осуществляющим оценку эффективности антимонопольного комплаенса, определен Общественный совет при Главе Октябрьского района Курской области.

      Функции Уполномоченного подразделения, осуществляющего внедрение и  контроль за исполнением в Администрации Октябрьского района Курской области  антимонопольного комплаенса, распределены  между структурными подразделениями и должностными лицами Администрации Октябрьского района Курской области: отделом организационной  работы, отделом экономического развития и трудовых отношений, специалистами по правовым вопросам, другими структурными подразделениями.

         Уполномоченным подразделением Администрации Октябрьского района Курской области осуществлен полный комплекс мероприятий, предусмотренных Положением об антимонопольном комплаенсе, направленных на выявление  комплаенс-рисков, а именно:

- запрошены от структурных подразделений Администрации Октябрьского района Курской области и проанализированы сведения о наличии нарушений антимонопольного законодательства;

 - составлен
перечень
нарушений
 антимонопольного законодательства, который содержит классифицированные по сферам деятельности структурных подразделений Администрации Октябрьского района Курской области сведения о выявленных нарушениях антимонопольного законодательства и информацию о каждом нарушении, сведения о мерах по устранению нарушения, а также о мерах, предпринятых структурными подразделениями Администрации Октябрьского района Курской области, в целях недопущения повторения нарушения.

        В соответствии с пунктом 5.2 Положения об антимонопольном комплаенсе  Общественный совет при Главе Октябрьского района Курской области (Коллегиальный орган) утверждает доклад об антимонопольном комплаенсе (далее – Доклад) в срок не позднее 1 апреля года, следующего за отчетным.

        В соответствии с пунктом 5.1   Положения об антимонопольном комплаенсе  Доклад должен содержать:

- результаты проведенной оценки рисков нарушения антимонопольного законодательства;

- сведения об исполнении мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства;

- информацию о проведении ознакомления служащих с правовыми актами об антимонопольном комплаенсе, а также о проведении обучающих мероприятий.

       Информация о результатах проведенной оценки комплаенс-рисков представлена в разделе II Доклада в виде информации (пункт 2.5 Положения об антимонопольном комплаенсе).

       В связи  с тем, что план мероприятий («дорожная карта»)  по снижению комплаенс-рисков Администрацией Октябрьского района Курской области на 2019 год не утверждался, информация об исполнении мероприятий по снижению комплаенс-рисков в Докладе не приводится.

2. Информация о результатах проведенной оценки комплаенс-рисков

          В целях оценки рисков нарушения Администрацией Октябрьского

района Курской области антимонопольного законодательства (далее – комплаенс-рисков)  уполномоченным подразделением Администрации Октябрьского района Курской области, определенным в лице отдела экономического развития и трудовых отношений совместно со специалистами по правовым вопросам (далее – Уполномоченное подразделение),  был проведен анализ факторов, событий и обстоятельств, которые влияют  на совершение таких нарушений.

            Под комплаенс-рисками  понимаются те потенциально возможные

события, обстоятельства и факторы, поддающиеся  определению и оценке, которые влияют на наступление такого  неблагоприятного события как нарушение Администрацией Октябрьского района Курской области антимонопольного законодательства.

       В качестве ключевых источников информации  для выявления комплаенс-рисков Методические рекомендации по созданию и организации федеральными органами исполнительной власти системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства, утвержденные распоряжением Правительства Российской Федерации от 18.10.2018 №2258-р (далее – Методические рекомендации), называют:

    - информацию о нарушениях антимонопольного законодательства, которые были допущены органом власти (Администрацией Октябрьского района Курской области) (пункт 3.2   Положения об антимонопольном комплаенсе);

     - информацию, полученную в ходе проводимого анализа нормативных правовых актов Администрации Октябрьского района Курской области (пункт 3.2 Положения об антимонопольном комплаенсе).

2.1. Анализ выявленных рисков нарушений антимонопольного

законодательства в деятельности Администрации Октябрьского района Курской области

          В целях проведения анализа выявленных рисков нарушений антимонопольного  законодательства в деятельности Администрации Октябрьского района Курской области Уполномоченным подразделением были осуществлены следующие мероприятия:

          - запрошены   и проанализированы сведения от структурных подразделений Администрации Октябрьского района Курской области о количестве нарушений антимонопольного законодательства  (наличие предостережений, предупреждений, штрафов, жалоб, возбужденных дел), о предложениях по включению в карту рисков потенциально возможных рисков;

        - проанализированы результаты проверок деятельности Администрации Октябрьского района Курской области государственными органами контроля (надзора);

         - проанализированы причины возникновения комплаенс - рисков  и предложения от  структурных подразделений Администрации Октябрьского района Курской области о мерах по устранению рисков.

2.1.1. Анализ результатов проверок Управлением Федеральной антимонопольной службы по Курской области

           В соответствии Федеральным законом  от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» в 2019 году  Управлением Федеральной антимонопольной службы по Курской области в отношении Администрации Октябрьского района Курской области было вынесено 1 предупреждение об отмене акта, содержащего признаки нарушения антимонопольного законодательства,  9 предупреждений о прекращении действий (бездействия), которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства. Указанные нарушения Администрацией Октябрьского района Курской области устранены.

          По итогам проверок антимонопольный орган указывал на следующие нарушения:

          - нарушение требований к содержанию извещения о наличии свободного земельного участка;

- нарушение требований к размещению на официальных сайтах извещения о предоставлении земельного участка;

- нарушение порядка предоставления муниципальной преференции.

2.1.2. Анализ результатов проверок органами прокуратуры

          В 2019 году органами прокуратуры проведено 3 проверки деятельности структурных подразделений Администрации Октябрьского района Курской области при осуществлении ими контрольно-надзорной деятельности и разрешительных функций в сфере антимонопольного законодательства. 

          По итогам проверок органы прокуратуры указывали на следующие нарушения:

          - нарушение требований к содержанию извещения о наличии свободного земельного участка;

          - нарушение сроков опубликования информации об исполнении контракта.

2.1.3. Обобщенный анализ практики применения антимонопольного законодательства в 2019 году

1. Анализ практики применения ст. 39.18 ЗК РФ при предоставлении земельного участка без проведения торгов по п.12 ч.2 ст. 39.6 ЗК РФ
	Нарушение
	Последствия нарушения
	Ссылки

	Нарушение требований к содержанию извещения о наличии свободного земельного участка 
	проведение прокурорской проверки
	пп.2,3,4 ст. 39.18 ЗК РФ

ст. 21 ФЗ "О прокуратуре"

	Неразмещение на официальных сайтах извещения о предоставлении земельного участка
	ограничение права на участие в торгах


	пп.1 п.1 ст. 39.18 ЗК РФ

	
	
	

	Ограничение права на участие в торгах


	оспаривание процедуры предоставления земельного участка без проведения торгов,

признание сделки недействительной (ничтожной) в судебном порядке
	ст.ст. 11-12 ГК РФ

	
	обжалование неправомерных действий (бездействия) в УФАС 
	 ч. 1 ст. 15 ФЗ "О защите конкуренции"

	
	выдача УФАС предупреждения «Об отмене акта, который содержит признаки нарушения антимонопольного законодательства»
	 ст. 23, ст. 39.1 Федерального закона №135-ФЗ "О защите конкуренции"

	
	отмена постановления Администрации Октябрьского района Курской области от 24.08.2018 №761 «О предоставлении в аренду К(Ф)Х Елагиной Л.А. для сельскохозяйственного назначения»
	ст.48 Федерального закона №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»


2. Анализ практики применения части 9 ст. 94 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» при исполнении муниципальных контрактов

	Нарушение
	Последствия нарушения
	Ссылки

	Нарушение сроков опубликования информации об исполнении контракта
	проведение прокурорской проверки
	ст. 21 ФЗ "О прокуратуре"

	
	возбуждение дела об административном правонарушении
	ч.1.4 ст. 7.30 КоАП РФ


2. Анализ практики применения стст.19-20 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции" путем предоставления муниципальной преференции при заключении договоров аренды муниципального имущества (объекты теплоснабжения) без проведения торгов

	Нарушение
	Последствия нарушения
	Ссылки

	Нарушение порядка предоставления муниципальной преференции
	ограничение права на участие в торгах


	ч.1 ст.15, ст.17.1, Федерального закона №135-ФЗ "О защите конкуренции"

	
	выдача УФАС предупреждения о прекращении действий (бездействия), которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства
	 ст. 23, ст. 39.1 Федерального закона №135-ФЗ "О защите конкуренции"


2.2. Информация о проведении ознакомления служащих с правовыми актами об антимонопольном  комплаенсе.

Проведение обучающих мероприятий

      Распоряжение Администрации Октябрьского района Курской  области от 28.05.2019 № 399-р «О создании и организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в Администрации  Октябрьского района Курской области» с утвержденным  Положением  об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства доведено до структурных подразделений Администрации Октябрьского района Курской области.

        Планируется обучение сотрудников структурных подразделений Администрации  Октябрьского района Курской области по применению антимонопольного законодательства.

3. Выводы по результатам проведенного анализа

При формировании перечня комплаенс-рисков необходимо учесть  такие 

факторы как сфера (направление) деятельности  Администрации Октябрьского района Курской области, в которой может быть  совершено нарушение антимонопольного законодательства и правовые механизмы, реализуя которые возможно снизить риски нарушения антимонопольного законодательства.

       При определении уровня риска необходимо учесть факторы, которые способствуют/препятствуют совершению нарушения антимонопольного законодательства.

       В целях снижения вероятности наступления и/или минимизации последствий наступления комплаенс-рисков Уполномоченному подразделению Администрации Октябрьского района Курской области в указанные Положением об антимонопольном комплаенсе  сроки необходимо разработать План мероприятий («дорожную карту») по снижению комплаенс-рисков Администрации Октябрьского района Курской области, содержащую в разрезе каждого комплаенс-риска конкретные мероприятия,  необходимые для устранения выявленных рисков.

Глава Октябрьского района

Курской области                                                     О.А.Быковский
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